OPINIA i WNIOSKI SZCZEGOLOWE

Klubéw radnych ,,Ponad Podziatami” oraz ,Samorzad dla Mieszkancow”
w przedmiocie projektu budzetu Powiatu Jasielskiego na 2025 rok

kierowane do Rady Powiatu w Jasle
za posrednictwem Komisji Wnioskowej wybranej na X sesji Rady Powiatu
w Jasle

1. Opinia:

Radni tworzacy kluby radnych Rady Powiatu w Jasle ,,Ponad Podziatami” i ,,Samorzad Dla

Mieszkancéw” analizujac przedtozony, w ustawowym terminie, przez Zarzad Powiatu w Jasle

projekt budzetu Powiatu Jasielskiego na 2025 rok (uchwata Zarzad nr 144/24 z dnia 14

listopada 2024 r.) wraz z materiatami informacyjnymi wskazuja na brak:

1) przedstawienia Radzie Powiatu w Jasle VII kadencji przewidywanego wykonania
budzetu powiatu za 2024 rok,

2) gtownych zaktadanych celéw strategicznych do osiggniecia w 2025 r.
i w perspektywie na cata VIl kadencje w ramach przyjetej Strategii Rozwoju Powiatu
Jasielskiego na lata 2023 — 2030

3) wydatkéw wynikajacych z podjetych zobowigzan, zawartych umoéw czy porozumien.

Brak przedstawienia Radzie Powiatu w Jasle VII kadencji przewidywanego wykonania

budzetu powiatu za 2024 rok utrudniat dokonanie oceny przedktadanego projektu w oparciu

o rzeczywiste lub bardzo prawdopodobne wielkosci budzetowe, stad przy formutowaniu

opinii czy wnioskdw radni kierowali sie tylko dostepnymi danymi zawartymi w uchwatach

budzetowych, ktére zawieraty dane o planowanych dochodach z Ministerstwa Finansow

i sprawozdaniach Zarzadu z wykonania budzetéw. Réwniez praca przewodniczgcych statych

komisji Rady Powiatu w Jasle wywodzgcych sie z wiekszosciowego klubu radnych , Prawo

i Sprawiedliwos¢”, nie sprzyjata merytorycznej dyskusji i wypracowaniu przysztosciowych

rozwigzan, a de facto ograniczata sie do przegtosowania ,pozytywnej” opinii komisji

projektu budzetu w obszarze dziatania tylko tych komisji.

Przedtozony projekt budzetu Powiatu Jasielskiego na 2025 rok:

hwat Z
ue v.va a bu'd ZEt.o wa Projekt Uchwaty
Powiatu Jasielskiego . . . .
Wyszczegdlnienie na 2024 rok nr e it Dynamika
LXXXV/643/2023 2 Ja5|elsk|eri(|)( na 2025 2025/2024
dnia 15 grudnia 2023 r.
dochody biezace 187 006 184,18 zt 229 212 471,84 zt 122,57%
w tym 758 (75801, 75802, 75803, 75832) 147 006 922,00 zt 181 820 747,59 zt 123,68%
w tym czes¢ oSwiatowa (75801)* 77 408 666,00 zt 91 500 271,00 zt 118,20%
wydatki biezace 175 226 503,45 zt 208 312 472,94 zt 118,88%
wydatki jednostek budzetowych 154 216 103,82 zt 186 905 359,34 zt 121,20%
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 119 683 380,20 zt 145 218 182,74 zt 121,34%
»,margines” bezpieczenstwa finansowego 11 779 680,73 zt 20 899 998,90 zt 177,42%

* - od 2025 roku zmiana klasyfikacji budzetowej - zostaje juz rozdziat 75802 tylko z opisem

dotyczqcym niezbednych wielkosci w oswiacie




przyjmuje wysokos¢ wydatkéw biezagcych w kwotach nizszych od planowanych dochodéw
biezacych, co powoduje, ze relacja z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest

zachowana (,,margines” bezpieczenstwa).

Jezeli ww. wielkosci budzietowe w latach 2024 i 2025 zestawimy z planowanymi

wielkoSciami:
deficytu budzetu 5304 393,34 zt 693 406,24 zt 13,07%
zadtuzenia na koniec roku 30 740 000,00 zt 20 240 000,00 zt 65,84%
oraz dochodami i wydatkami majgtkowymi:
dochody majatkowe, w tym 33448 613,35 zt 34 197 383,73 zt 102,24%
z budzetu panstwa w dziatach: 5541 913,00 zt 24 709 860,66 zt 445,87%
600 2 000 000,00 zt -zt
700 2191 913,00 zt -zt
801 1350 000,00 zt 4 380 846,84 zf
921 1379013,82 zt
926 18 950 000,00 zf
wydatki majatkowe 50 532 687,42 zt 55 790 788,87 zt 110,41%
wydatki z udziatem srodkéw z UE 8 311 955,39 zt 13 882 243,51 zt 167,02%

to chciato by sie zapytac¢ i poszukaé odpowiedzi na banalne pytanie:
,Skoro jest tak dobrze, to czemu jest tak zle?”

Analizujgc przedtozone dokumenty, kierujgc sie troskg o finanse publiczne samorzadu
powiatowego w 2025 roku i w latach przysztych, radni tworzacy kluby radnych Rady Powiatu
w Jasdle ,Ponad Podziatami” i ,Samorzad Dla Mieszkancéw” nie poprg uchwaty budzetowej
Powiatu Jasielskiego na 2025 rok. Kazdy, kto poprze ten projekt budzetu, bierze na siebie te
odpowiedzialnos¢.

Konsekwentnie, negatywnie opiniujemy projekt uchwaty budzetowej Powiatu Jasielskiego
na 2025 rok oraz WPF na lata 2025-2030 i wskazujemy:

1) ze, jest zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych i znaczaco zostat zmniejszony deficyt budzetu oraz planowane zadtuzenie
Powiatu Jasielskiego na koniec 2025 rok, a ,,margines” bezpieczenstwa finanséw, ktory
w 2023 roku przyjety byt na bardzo niskim poziomie tj. w kwocie 53 946,89 zt (!)
w 2025 daje poczucie komfortu i bezpieczenstwa. Utrzymywanie wydatkéw biezacych
ponizej dochoddw biezagcych w przewidywalnych ramach winno stanowi¢ pozadany
kierunek zmian organizacyjnych, w tym optymalizacji zatrudnienia. Ten trend winien
by¢ kontynuowany w latach przysztych.

2) na rosnace dochody bieigce samorzadu powiatowego po zmianie zasad udziatu
jednostek samorzadu w dochodach budzetu panstwa,
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3) na zdecydowanie wyiszg dynamike

rosngcych wydatkdw biezacych z tytutu

wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych (121,34%) od wydatkdw z zakresu

administracji rzadowej (114,14%),

Uchwafa Ucl-1wala Przyrost srodkow
budze.towa budze.towa Projekt Uchwaly
Powiatu Powiatu budietowei .
Diat Jasielskiego na | Jasielskiego na Powiatu ! Dynamika Dynamika
2023 rok nr 2024rok nr | 0o | 2025plan/2024 | 2025
LXVIII/484/2022 | LXXXV/643/2023 = uchwata plan/2023
. . : ) 2025 rok 2025/2024
z dnia 16 grudnia | z dnia 15 grudnia uchwata
2022r. 2023 r.
756 (75622) 19779 428,00 zt| 24942 567,00 zt| 86 479979,09 zt| 61537 412,09 zt 346,72% 437,22%
758 (75801,
75802, 75803, | 90769 177,00 zt (122 064 355,00 zt | 95 340 768,50 zt |- 26 723 586,50 zt 78,11% 105,04%
75832)
w tym czesé
oswiatowa 67 531 950,00 zt| 77 408 666,00 zt| 91 500 271,00 zt| 14 091 605,00 zt 118,20% 135,49%
(75801)*
razem (110 548 605,00 zt | 147 006 922,00 zt | 181 820 747,59 zif 34 813 825,59 zt 123,68% 164,4%
* - na 2025 rok zmiana klasyfikacji budzetowej - zostaje juz rozdziat 75802 tylko z opisem dotyczacym
niezbednych wielkosci w oswiacie
Uchwata Uchwata Projekt Uchwaty .
. . . . Dynamika
budzetowa budzetowa budzetowej ,
e . . . wydatkéw
Wyszczegdlnienie Powiatu Powiatu Powiatu . .
o s s biezgcych
Jasielskiego na Jasielskiego na Jasielskiego na 2025/2024
2023 rok 2024 rok 2025 rok
Dochody biezace 147 191 880,04 zt 187 006 184,18 zt 229 212 471,84 zt 122,57%
w tym z udziafu w dochodach 110548 605,00zt| 147 006922,00zt| 181820 747,59 zt 123,68%
budzetu panstwa
w tym czes¢ oswiatowa (75801)* 67 531 950,00 zt 77 408 666,00 zt 91 500 271,00 zt 118,20%
Pozostate dochody, w tym: 36 643 275,04 z 39999 262,18 zt 47 391 724,25 zt 118,48%
z zakresu administracji rzqgdowej 12 008 248,00 zt 14 046 044,00 zt 16 031 528,00 zt 114,14%
75411 (KPSP) - rzgdowe 8 304 035,00 zt 9592 710,00 zt 10 778 697,00 zt 112,36%
85202 (DPS) 14 766 245,00 zt 15682 137,00 zt 17 145 761,00 zt 109,33%
Wydatki biezgce 147 137 933,15 zt 175 226 503,45 zt 208 312 472,94 zt 118,88%
wydatki z zakresu administracji 12008248,002t| 14046 044,00zt 16 031 528,00zt 114,14%
rzgdowej
wydatki jednostek budzetowych 128 343 444,15 7t 154 216 103,82 zt 186 905 359,34 zt 121,20%
wynagrodzenia i sktadki od nich 96 742791,002| 119683380,20zt| 145218 182,74 2t 121,34%
naliczane
»margines” bezpieczeristwa 53946,89zt| 11779680,73 zt| 20899 998,90 zt 177,42%
—art. 242 u.o.f.p.




*

4) na brak stabilizacji wydatkéw biezgcych w dziatalnosci oswiatowej. Planowane wydatki
zostaty oszacowane na poziomie planowanych dotacji celowych oraz planowanych
dochodéw wtasnych. Podobny zabieg zastosowat Zarzad Powiatu we wszystkich
projektach budzetu powiatu poczawszy od 2017 rok.

Uchwata Uchwata

Ucl-1wafa budzeFowa budzeFowa Projekt Uchwaty

budzetowa Powiatu Powiatu . .

. C . - . . budzetowej

Dziat Powiatu Jasielskiego Jasielskiego na Jasielskiego na Powiatu
na 2022 rok nr 2023 rok nr 2024 rok nr Jasielskiego na
LII/378/2021 z dnia | LXVIII/484/2022 z | LXXXV/643/2023 2025 rcg)k
17 grudnia 2021 r. dnia 16 grudnia z dnia 15 grudnia
2022r. 2023 r.

Wydatki oswiatowe biezgce — wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
801 36 971 435,00 zt| 45069 493,00 zt | 58 185 164,20 zt | 71 131 436,59 zt
854 4504 263,00 zt 5322081,00zt | 7039 708,00 zt 9402 732,00 zt
razem 41475 698,00 zt| 50391574,00 zt | 65 224 872,20 zt | 80 534 168,59 zt

Wydatki oswiatowe biezgce (jednostek) bez majgtkowych
801 48 194 453,00zt | 60233 271,00zt | 60233 271,00 zt | 80957 721,47 zt
854 7 256 050,00 zt 7958 782,00zt | 7958762,00zt| 10760 227,00 zt
razem 55450 503,00 zt| 68 192 053,00 zt | 68 192 033,00 zt | 91 717 948,47 zt
Rezerwa 6 000 000,00 zt 4200 000,00 zt | 4 200 000,00 zt 5500 000,00 zt
Czes$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla jst

75801* 54 852 075,00 zt| 67 531 950,00 zt | 77 408 666,00 zt | 91 500 271,00 zt

niezbednych wielkosci w o$wiacie

- na 2025 rok zmiana klasyfikacji budzetowej - zostaje juz rozdziat 75802 tylko z opisem dotyczacym

Poniisze zestawienia potwierdzaja powyiszg teze o ,teorii” bilansowania wydatkow

budzetowych w obszarze oswiaty i przedstawiajg wielkosci srodkéw przyjete
w uchwatach budzetowych na lata 2022-2024 oraz w projekcie uchwaty budzetowej na
2025 rok bez uwzgledniania rzeczywistego wykonania tych wydatkéw rzeczowych,
ktére znacznie odbiegaty od przyjetych planéw w latach 2022-2023. W projekcie
uchwaty budzetowej na 2025 rok zaktada sie rezerwe celowa na wydatki w szkotach
i placowkach oswiatowych w wysokosci 5 500 000,00 zt.

wydatki biezgce - wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

Uchwata LALCIELES Uchwata LALCIELES Uchwata Projekt Uchwaty
. uchwaty . uchwaty . . .
budzetowa . . budzetowa . . budzetowa budzetowej
i ) budzetowej . budzetowej . .
Dziat Powiatu . Powiatu . Powiatu Powiatu
. . Powiatu . . Powiatu . . . .
Jasielskiego na T Jasielskiego na FeldiEe Jasielskiego na | Jasielskiego na
2022 rok w 2022 roku 2023 rok w 2023 roku 2024 rok 2025 rok
801 36971 435,00 zt| 50311 340,58 zt| 45069 493,00 zt| 56 865 216,57 zt | 58 185 164,20 zt| 71 131 436,59 zt
854 4504 263,00zt 6404291,91zt| 5322081,00zt| 6519608,43zt| 7039 708,00 zt 9402 732,00 zt
41475 698,00 zt | 56 715 632,49 zt| 50391 574,00 zt | 63 384 825,00 zt| 65224 872,20 zt| 80 534 168,59 zt
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Rzeczywistos¢ w ,,powiatowej oswiacie” znacznie odbiegta od plandéw i konieczne byty
biezace korekty w trakcie roku budietowego, w tym pokrycie zrealizowanych
»o$wiatowych” w kazdym roku budzetowym poczawszy od 2017 roku

wydatkow

z innych dochodoéw budzetu Powiat Jasielskiego.

Dochody ) ]
Rok Wydatki Deficyt
Ogodtem Subwencja
2016 44 074 791,27 z 42 940 901,00 zt | 43 748 866,73 zt 325 924,54 zt
2017 42 827 170,40 zt 41179512,00zt | 44 055940,07 zt |- 1228769,67 zt
2018 42 199 103,50 zt 40 132 806,00 zt | 44788 556,13 zt |- 2589452,63 zt
2019 48 073 688,84 zt 46 404 579,00 zt | 51446 128,27 zt |- 3372439,43 zt
2020 56 177 000,06 zt 54588 627,00 zt | 59 836945,04 zt |- 3659944,98 zt
2021 56 571141,30zt| 55340421,00zt| 64303065,31zt |- 7731924,01 z
2022 58 872 835,28 zt | 57417677,00zt| 69542 359,63 zt |-10669 524,35 zt
2023 69 664 717,23 zt| 68010 136,00zt | 82706 247,19 zt |-13041529,96 zt

tacznie w latach 2017-2023 samorzad powiatowy ,dotozyt” 42 293 585,03 zt do
zbilansowania wydatkéow oswiatowych. To nie koniec, prawdopodobny deficyt
»os$wiatowy” to ok. 16,5 min. zt za 2024 rok i kolejne 20 min. zt za 2025 rok(!). tacznie
wiec tylko za lata 2024-2025 nalezy spodziewac sie wydatkowania kwoty o ok. 36,5
min. zt wyiszej od otrzymanej subwencji oswiatowej. Skala deficytu jest bardzo
wysoka i od 2021 roku znaczaco ro$nie co obrazuje ponizsze zestawienie.

Udziat deficytu
Rok Dochody biezace deficyt w dochodach
biezacych

2020 127 203 561,00zt |- 3659 944,98 zt 2,88%
2021 132499419,00zt |- 7731924,01 zt 5,84%
2022 132921 332,00zt |- 10669 524,35 zt 8,03%
2023 147 191 880,04 zt |- 13 041 529,96 zt 8,86%
2024* 187 006 184,18 zt |- 16 500 000,00 zt 8,82%
2025* 229212 471,84zt |- 20000 000,00 zi 8,73%

* dane wg uchwalty i projektu budzetu oraz dokonanych szacunkéw

Z konsekwencja, godng uruchomienia powiatowych inwestycji w Trzcinicy, od 2017

roku Zarzad Powiatu w Jasle, pod przewodnictwem Starosty Jasielskiego Adama

Pawlusia, nie przedstawia zadnych dziatan czy zamierzen perspektywicznych

umozliwiajacych:

1) w przysztosci obnizenie wydatkbw w tym obszarze, a przede wszystkim
w zakresie zmian organizacyjnych w zakresie zarzadzania,

2) skuteczne dochodzenie naleinej dla samorzadu czesci subwencji oswiatowe;j

z tytutu wprowadzonych ustawowo zmian wysokos$ci wynagrodzenia nauczycieli,



3) obnizenie wydatkow z tytutu biezacej eksploatacji obiektéw i placéwek
oswiatowych,

4) zwiekszenia dochodéw wtasnych niwelujacych nizsze dotacje celowe.

O ile dwa pierwsze zadania praktycznie w dalszym ciggu czekajg na wdrozenie, o tyle
program obnizenia wydatkéw z tytutu biezacej eksploatacji obiektéw np. poprzez
wdrozenie dtugo oczekiwanego programu czy projektu termomodernizacji obiektow
oswiatowych powoli nabiera wykonawczych rumiencéw. Dopiero, tak realnie od 2023
roku, uruchomiony program czy programy obnizajace wydatki biezace w naszych
placowkach oswiatowych z tytutu dostawy energii cieplnej dla potrzeb ogrzewania
naszych placowek oswiatowych, moze po wielu latach doczeka sie realizacji i zastapi
dotychczas wdrazane przez Zarzad Powiatu

»,zastepcze zadania inwestycyjne”

wrzucane w ostatniej chwili za przystowiowy , kotnierz” w ramach zmian wieloletniej

prognozy finansowej

(WPF),

ktore

prooszczednos$ciowych zadan we wczesniejszych latach. | tak:

skutecznie ograniczaty wdrozenie takich

Uchwata budzet Powiat . . .
chwaia u. ze f)wa owiatu Dziat | Nazwa zadania Plan Wykonanie
Jasielskiego
2021 rok - nr XXXVI/270/2020 izacj dw 0$wi
‘ / / / 900 Termomodernlzafqa bud.ynkc.)w oswiatowych 514 500,00 zt
z dnia 18 grudnia 2020 . Powiatu Jasielskiego -z
2022 rok - nr LIII/378/2021 2 izacj Sw 0$wi
: . / / 900 Termomodernlzafqa bud.ynkc.)w oswiatowych 1844 501,00 zt
dnia 17 grudnia 2021 r. Powiatu Jasielskiego -
Poprawa efektywnosci energetycznej
2023 rok - nr LXXXV/643/2023 | 801 budynkow Zespotu Szkdt nr 4 w Jasle 1510000,00zt | 439521,00 2
z dnia 15 grudnia 2023 r. 900 Termomodermzayqa bu<1!ynk9w oswiatowych 514 500,00 zt 11 900,00 2t
Powiatu Jasielskiego
Poprawa efektywnosci energetycznej odstgpienie od
budynku do praktycznej nauki zawodu przez 1 500 000,00 zt realizacji -
ZSz nr 3 w Jasle 29.08.2024 .
2024 rok - nr LXXXV/643/2023 801 Poprawa efektywnosci energetycznej
z dnia 15 grudnia 2023 r. budynkdéw oswiatowych Powiatu 5400 000,00 zt ?
Jasielskiego
Poprawa efektywnosci energetycznej 5
budynkow Zespotu Szkét nr 4 w Jasle 1359679,004 ’
2025 rok - projekt uchwa’ry Poplrawa’ efektywnosci en'ergetyc'znej' 4 400 000,00 zt
. . . budynkdw oswiatowych Powiatu Jasielskiego
budzetowej Powiatu 801 ~ ,
; - Poprawa efektywnosci energetycznej 10 000.00 zt
Jasielskiego placéwek edukacyjnych Powiatu Jasielskiego !

Przyjety w 2024 roku dwuletni projekt ,Poprawa efektywnosci energetycznej
budynkéw oswiatowych Powiatu Jasielskiego” oraz zaplanowane na 2025 rok
kolejne, raczej ,pilotazowe”, zadanie z kwotg 10.000,00 zt (pozycja 41 — tabela nr 4)
moze i powinny przynie$¢ poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach

oswiatowych i

placowkach edukacyjnych. W konsekwencji

bedzie mozliwa

czesciowa redukcja wydatkdw na zakup energii, ale na realne efekty musimy
poczekaé¢ do 2026 roku, cho¢ w przypadku Zespotu Szkét nr 4 w Jasle efekty
powinny by¢ juz widoczne w 2025 roku,




5) na przyjety wzrost srodkéw budzietowych przeznaczonych na wyptate wynagrodzen
i sktadek od nich naliczanych, a wiec wydatkow biezacych, ktére stanowiag 77,7%

wydatkéow naszych jednostek budietowych i 69,71% tacznych wydatkéw biezacych
samorzgdu powiatowego. W 2024 roku byto to odpowiednio 77,61% i 68,3%.

Ponizsze

zestawienie,

podobnie

jak w przypadku oswiaty,

potwierdza

jak

niewiarygodnie wygladajg planowane wydatki biezace w zakresie wynagrodzen

i sktadek od nich naliczanych i jak konieczna jest wieksza kontrola Rady Powiatu

w Jasle nad wysokoscig planowanych wydatkéw na ten cel.

Wydatki

Uchwata
budzetowa
Powiatu
Jasielskiego na
2022 rok

Wykonanie
uchwaty
budzetowej
Powiatu
Jasielskiego
w 2022 roku

Uchwata
budzetowa
Powiatu
Jasielskiego na
2023 rok

Wykonanie
uchwaty
budzetowej
Powiatu
Jasielskiego w
2023 roku

Uchwata
budzetowa
Powiatu
Jasielskiego na
2024 rok

Projekt Uchwaty
budzetowej
Powiatu
Jasielskiego na
2025 rok

Wydatki biezgce

131 867 341,96 zt

141 794 539,33 zt

147 137 933,15 zt

159 018 110,19 zt

175 226 503,45 zt

208 312 472,94 zt

wynagrodzenia
i sktadki od nich
naliczane

81 059 701,00 zt

98 149 305,00 zt

96 742 791,00 zt

101 000 000,00 zt

119 683 380,20 zt

145 218 182,74 zt

Opowiadamy sie za szybka i konsekwentna racjonalizacja wydatkéw biezacych

i wnioskujemy do Zarzadu Powiatu w Jasle o przyjecie i konsekwentne wdrozenie

kierunkowych decyzji dotyczacych m.in:

a) optymalizacji

b)

c)

6)

pracownikébw we wszystkich powiatowych
szczegblnym uwzglednieniem Starostwa Powiatowego w Jasle,

zatrudnienia

wdrozenia tzw.

sciezki

awansu

jednostkach organizacyjnych,

zawodowego

ze

dokonania inwentaryzacji mienia Powiatu Jasielskiego pod katem jego optymalizacji

w kierunku zapewnienia ptynnej realizacji zadan powiatowych, zmniejszenia

wydatkow na jego utrzymanie, w tym zwiekszenia dochodéw z tego mienia,

wdrozenia programow umozliwiajacych zmniejszenie wydatkow

z biezacg eksploatacja i utrzymaniem mienia Powiatu Jasielskiego.

zwigzanych

Poza wydatkami biezacymi zwigzanymi z zatrudnieniem oraz biezaca eksploatacja

i utrzymaniem mienia powiatowego, zwracamy uwage aby kazda uruchamiang

inwestycje, poza inwestycjami drogowo-mostowymi, ktéra moie w przysztosci

generowac state wydatki,

poprzedzi¢ wykonang analiza i weryfikacjg zatozen

funkcjonalno-uzytkowych pod katem optymalizacji biezgcych kosztéw jej utrzymania

i eksploatacji, w tym poszukiwania zrédet pokrycia przysztych wydatkéw.

na brak w przedtozonych projektach uchwat wraz z ich uzasadnieniem oraz

w dodatkowych materiatach informacyjnych strategicznego celu czy celow Powiatu

Jasielskiego w zakresie zwiekszenia dochodéw biezgcych, programu pozyskiwania
dodatkowych srodkéw (dochodéw),
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na wykaz wydatkdw na inwestycje i zakupy inwestycyjne zawierajacy w wiekszosci
zadnia inwestycyjne, ktdre zostaty przyjete gtdwnie w formie zmiany WPF a nie decyzji
kierunkowych Rady, bez dokonania analizy skutkow czy efektow ich zrealizowania,
a ktore beda trwale obcigzac nie tylko wydatki biezgce budzetu Powiatu Jasielskiego
w kolejnych latach, ale jak praktyka i rzeczywistos¢ dowodzi, zadania te nie oming
rowniez koniecznych wydatkéw majatkowych, o ktérych zapomniano lub swiadomie
zostaty pominiete podczas procesu inwestycyjnego.

Po raz kolejny nalezy przywota¢ wymiane zdan przed przystgpieniem do realizacji
przez MDK w Jasle Osrodka Edukacji Ekologicznej w Ozennej, a przede wszystkim
dodatkowych wydatkéw biezacych, ktore s3 przez ten osrodek generowane.
Przypomnijmy, ze planowany faczny wzrost wydatkdw MDK z tytutu eksploatacji
i utrzymania Osrodka Edukacji Ekologicznej w Ozennej miat nie przekroczy¢ 132.000,00
zt, ale jednak rzeczywisto$¢ nie data sie oszukac i juz budzet powiatu na 2020 rok
przedstawiat wielkosci, ktére byly juz moze bardziej realne, ale i tak, jak sie pdiniej
okazato niewystarczajgce — dziat 900 rozdziat 90095 ,pozostata dziatalnos¢” planowane
wydatki w kwocie 341.265,00 zt, a wiec prawie trzykrotnie wiecej niz to zaktadalismy
przystepujagc do tego projektu. Wydatki majgtkowe planowane i realizowane
w kolejnych latach, w tym zakup skutera sSnieznego, nadal sg i zapewne jak dtugo bedzie
funkcjonowat OEE beda wystepowaty.

Aktualnie w projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Jasielskiego na 2025 rok wydatki
biezagce na biezgcg eksploatacje i utrzymanie Os$rodka Edukacji Ekologicznej
w Ozennej zaktadane s3 wysokosci 651 493,00 zt, w tym 24 084,00 zt pokryte s3 ze
$rodkéw Funduszu Ochrony Srodowiska — tabela nr 11 przy braku innych #rédet

sfinansowania__(dochodéw) planowanych wydatkéw oraz dodatkowo zostaty

zaplanowane wydatki majatkowe w kwocie 10.000,00 zt na budowe biologicznej
oczyszczalni sciekow (poz. 45 — tabela nr 4), a wiec nalezy spodziewa¢ sie kolejnych
wydatkow majatkowych na to zadanie.

Rok 2025 bedzie sz6stym kolejnym rokiem dziatalnosci Osrodka Edukacji Ekologicznej
w Ozennej, a wiec juz najwyisza pora aby Zarzad Powiatu w Jasle w sposdb
odpowiedzialny przystgpit do prawidiowego gospodarowania mieniem Powiatu
Jasielskiego i minimalizowat skutki zwigzane z oddaniem w 2019 roku do uzytku tego
zadania inwestycyjnego (zwiekszyt dochody, obnizyt biezace wydatki).

OEE w Ozennej nie jest jedynym przyktadem podejmowanych w ostatnich latach
zadan inwestycyjnych, ktore generuja wydatki biezagce w kolejnych latach. Innym
przyktadem jest Dom Wedrowca w Foluszu, na ktéry w latach 2022-2023 zostaty
poniesione naktady inwestycyjne w tacznej kwocie 353 442,26 zi, ale raczej to nie sa
jeszcze catkowite naktady i nalezy spodziewac sie dalszych wydatkéw majatkowych na
to zadanie.



Aktualnie w projekcie budzetu Powiatu Jasielskiego na 2025 rok na utrzymanie Domu
Wedrowca w Foluszu zostata zaplanowana kwota 78 372,00 zt (dziat 926), a dochody,
ktore wptyng do budzetu z tytutu jego biezgcej eksploatacji to srodki w wysokosci
1 000,00 zt (!) — zwrot za media.

W projekcie budzetu Powiatu Jasielskiego na 2025 rok zostaty zaplanowane wydatki
na inwestycje i zakupy inwestycyjne obejmujace tacznie 50 réznych zadan, na faczng
kwote 55 790 788,87 zt, w tym na zadania inwestycyjne zaplanowano $rodki w tagcznej
wysokosci 44 591 148,73 zt.

Zadania inwestycyjne Zakupy inwestycyjne
Dziat | Rozdziat
wartosé ilos¢ wartosé ilos¢
010 01005 194 584,31 zt 2
01044 350 000,00 zt 1
600 60013 560 198,00 zt 1
60014* | 10812 700,00 zt 20 200 000,00 zt 1
630 |63003* 1138 946,32 zt 2
700 |70005* 149 250,00 zt 1 147 000,00 zt 1
710 71015 12 000,00 zt 1
720 72095 44 895,00 zt 4722 062,00 zt 1
750 75095 500 000,00 zt 25 000,00 zt 1
754 75421 30 000,00 zt 1
801 |80195* 4588 451,04 zt 4 5748 578,14 zt 2
851 85111 500 000,00 zt 1
85195 115 000,00 zt 1
852 85202 50 000,00 zt 1
900 90095( 3182 124,06 zt 2
921 92120( 1570 000,00 zt 2
926 92695 | 20950 000,00 zt 2 200 000,00 zt 1
Razem| 44 591 148,73 zt| 41 11 199 640,14 zi 10

Ogotem wydatki majgtkowe 55 790 788,87 zt

Liczba zadan i planowane kwoty wydatkow majatkowych zwracaja uwage, s3
najwyisze w historii naszego powiatowego samorzadu, ale czy na pewno jest to
powdéd do dumy, czy raczej jest to juz tradycyjna gra pozorow, magia liczb,
przystowiowe prezenie muskutow?

W planowanym wykazie zadan inwestycyjnych na 2025 rok na uwage zastuguja trzy
zadania ujete w dziale 600 rozdziat 60014. To zadania ,nienazwane”: pozycje nr 6 pn.
,Budowa chodnikéw przy drogach powiatowych” (1 000 000,00 zt) przeznaczone do
realizacji przez PZD w Jasle oraz pozycje nr 16 pn. ,Przebudowa drég i mostow
powiatowych” (2300000,00 zt) i poz. 23 pn. ,Poprawa infrastruktury mostowej
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w powiecie jasielskim” (3 000 000,00 zt) realizowane przez SP w Jasle. Trudno
w udostepnionych materiatach informacyjnych doszukac sie szczegétowych informacji,
poza kwotg i ogélnym przeznaczeniem, co konkretnie zamierzamy wykonaé. Zadania
,hienazwane” to juz norma, standard dziatania Zarzadu Powiatu w Jasle pod
kierownictwem Starosty Jasielskiego Adama Pawlusia, ale w 2025 roku ,do gry”
wchodzj juz zdecydowanie wyisze srodki. To juz nie, wrecz symboliczne 1 110 732,00
zt w 2024 roku na budowe chodnikéw i przebudowa drég i mostéow powiatowych, to
juz kwota 6 300 000,00 zf, ktora stanowi az 58,26% (!) wydatkéw na 21 zadan
inwestycyjnych w dziale 600 ,, Transport i f3cznos¢”, 14,1% planowanych wydatkéw na
zadania inwestycyjne i 11,29% ogolnych wydatkéw majatkowych.

Czemu ma to stuzy¢? Moze poprawie wskainikéw budzetowych, szukaniu
dodatkowych srodkéw finansowych posréd samorzadéw gminnych, w tym
przychylnosci wsréd radnych powiatowych? Kazda wazina i potrzebna inwestycja sie
obroni, zyska poparcie i uznanie, a w trakcie roku budietowego bedzie czas na
dokonanie stosownych zmian budzetowych, gdy bed3 znane szczegéty planowanego
przedsiewziecia. Budowanie planu zamierzen inwestycyjnych ,,od naboru do naboru”,
,,0d aplikacji do aplikacji”. Jesli do tego dotozymy jeszcze przystowiowe mozliwosci
skupczenia” w poszukiwaniu wspotpracy, to mamy zdecydowanie najprostsze
rozwigzanie, ktore wskazuje kto rzadzi, kto ma wiekszos$¢. Zarzad Powiatu w Jasle
otrzymuje powazny i mocny argument do prowadzenia rozmow i negocjacji w postaci
6 300 000,00 zt wrecz ,wolnych srodkéw”, ktére bedzie moégt, na podstawie
stosownych upowaznien Rady, wykorzysta¢, praktycznie bez zgody i wiedzy Rady
Powiatu w Jasle. Mata poprawka, no moze nie tak do konca ,bez zgody i wiedzy”, bo
radni — cztonkowie Zarzagdu Powiatu w Jasle oraz zainteresowani radni i wtodarze gmin
wczesniej bedg wiedzie¢ o podjetych pracach koncepcyjnych czy projektowych, a moze
wzorem lat ubieglych nawet otrzymajg ,tekturowe czeki”, tym razem od Zarzadu
Powiatu? A jeszcze jak do tej wyliczanki dotozymy kolejne ,,nienazwane” zadanie pn.
»Rozbudowa infrastruktury turystycznej” z planowana kwotg wydatkéw w wysokosci
400 000,00 zt to jakie i ta kwotg wzmacniamy strone negocjacyjng Zarzadu
w rozmowach z samorzadami gminnymi i radnymi albo otwieramy ,furtke”
o mozliwo$¢ aplikowania Zarzadu o kolejne $rodki kierowane do Trzcinicy lub Ozennej,
tym razem juz nie pod szyldem i na potrzeby szkoty czy ksztatcenia miodziezy, ale
wprost na rozwdj bazy turystycznej.

| znow przy tej okazji, przy tej waznej debacie, po raz kolejny warto przypomniec czy
upomnie¢ sie o studium komunikacyjne, strategie komunikacyjng dla Powiatu
Jasielskiego. Budowanie planu zamierzen inwestycyjnych w oparciu o przemyslang
strategie rozwoju Powiatu Jasielskiego, studium komunikacyjne, analize potrzeb
i oczekiwan mieszkancOw Powiatu Jasielskiego pozbawia rzadzacych narzedzia
nacisku, gry politycznej, szukania pochlebcow czy sprzymierzencow
i wspoétpracownikow, a zatem ten temat musi poczekaé, bo w tej Radzie i przy tym
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sktadzie Zarzagdu Powiatu nie ma szans na jego realizacje, a ztozony wniosek nie zyska
wymaganej wiekszosci. Zdecydowanie wygrywa prowizorka i ,,pudrowanie budzetu”.

Powainy niepokdj budzg kolejne zadania inwestycyjne zaplanowane w dziatach: 900
(z wytaczeniem wydatkéw na zadanie pn. ,,Budowa biologicznej oczyszczalni Sciekéw
dla potrzeb Osrodka Edukacji Ekologicznej w Ozennej”), 921 i 926, na ktdre zostatly
zaplanowane srodki w wysokosci 25 682 124,00 zt, co stanowi az 57,6% wydatkow na
zadania inwestycyjne w 2025 roku. W tej grupie zadan (dz. 900, dz. 921) znalazly sie
trzy zadania, na ktore zostaty zaplanowane srodki w wysokosci 4 7442 124,00 zt
stanowigce 10,63% wydatkow na zadania inwestycyjne w 2025 roku i 8,5%
catkowitych wydatkow majatkowych. Tych pie¢ realizowanych zadan, nie tylko
w okresie trwatosci projektu bedzie generowaé kolejne nieplanowane wydatki
biezace, w trudnej do okreslenia wysokosci, gdyz nadal o tych zadaniach niewiele
wiemy. Liczyt sie nabdr i mozliwosé przeciecia kolejnej wstegi, kolejny filmik czy
artykut promocyjny. Tylko na realizacje zadania pn. ,Karpacki ogréd deszczowy” -
realizowany w ramach zadania ,,Budujemy w Jasle, stabilizujemy w Svidnic¢ke” pozycja
nr 46 — tabela nr 4 zostaty zaplanowane w 2025 roku wydatki biezace w wysokosci
470 013,69 zi. A inne zadnia ,parkowe” (dziat 921)? Az strach sie bac.

Najwieksze kontrowersje i nasz sprzeciw budzily i nadal budzg zadania inwestycje,
zrealizowane i zaplanowane do realizacji w Trzcinicy. Do stynnego juz stadionu
lekkoatletycznego, w tym roku dotgczy ROSiK, hala sportowa, zrewitalizowany park
z budynkiem z wiezg i pewnie jeszcze co$, o czym pewnie nas niedtugo Zarzad
poinformuje w ramach kolejnej zmiany WPF lub przyjetej uchwaty budzetowej
Powiatu Jasielskiego na 2025 rok. Termin oddania ROSiK-a to lipiec 2025 r.,
a w projekcie budzetu mamy zaplanowane tylko 200 000,00 zt na zakupy inwestycyjne,
to ok. 5,0% przewidywanych potrzeb zwigzanych z pierwszym wyposazeniem
oddawanej do uzytku inwestycji czyli wydatkami ze srodkéw publicznych w wysokosci
ponad 4 min. zt. W tym przypadku tylko $Srodkéw publicznych bo partnerstwo
publiczno-prywatne w tym przypadku nie ma zastosowania. Ale to na razie tylko
pierwsze wyposazenie ROSiK-a, a co z halg sportowg i zrewitalizowanym parkiem
z budynkiem z wiez3? A co z trwatoscig projektow i wydatkami na ich utrzymanie i ich
biezaca eksploatacje? Znow pewnie strumien kolejnych srodkéw publicznych poptynie
z powiatowej kasy do Stowarzyszenia Absolwentow Szkét Rolniczych w Trzcinicy i czy
znowu przeczytamy czy ustyszymy o naborze do klasy mundurowej w Zespole Szkét
w Trzcinicy i koniecznych dziataniach interwencyjnych by utrzymac klase mundurowa
w LO w Kotaczycach? Czas pokaze, bo trudno o jakiekolwiek informacje w tym
zakresie.

Na uwage i uznanie zastugujg wydatki inwestycyjne, ktore w przysztosci moga obnizy¢
wydatki biezgce zwigzane z utrzymaniem i biezacg eksploatacja obiektow
oswiatowych i placowek edukacyjnych. To juz drugi rok realizacji projektu pn.

11



,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow oswiatowych Powiatu Jasielskiego”.
tacznie planujemy w tym roku na ten cel przeznaczy¢ kwote 4 410 000,00 zt co stanowi
9,9% wydatkéw na zadania inwestycyjne i 7,9% catkowitych wydatkéw majatkowych.
Jak te kwoty wygladaja przy innych wyzej opisanych zadaniach, ktérych ten udziat
stanowi prawie 58% wydatkdbw na zadania inwestycyjne pozostawiamy bez
komentarza. W tym obszarze pojawia sie kolejne zadanie — pozycja nr 29 — dziat 700
pn. ,,Poprawa efektywnosci energetycznej budynku Zespotu Szkét w Trzcinicy”, ale, jak
juz do tego przywyklismy, my wydajemy (czytaj samorzad powiatowy),
a z oszczednosci w biezacych wydatkach cieszy¢ sie bedzie ww. Stowarzyszenie
Absolwentdéw, ktéremu te budynki samorzagd powiatowy uzyczyt i przekazuje dotacje
na prowadzenie w tych budynkach dziatalno$ci o§wiatowe;.

Niestety niektorych decyzji nie da sie cofnaé, bez szkody dla samorzadu, ale to juz
ostatni ostrzegawczy dzwonek, aby zaczac¢ racjonalnie zastanawiac sie na publicznymi
srodkami, ktore sg naszymi Srodkami i do ktdrych nalezy podchodzi¢ z wieksza
starannoscig i dbatoscig przy ich wydawaniu podobnie jak to czynimy w przypadku
naszych prywatnych srodkow, gdy ogladamy kazda wydawana ztotéwke. Ryzykujac
prywatnymi srodkami na realizacje ztych, nietrafionych inwestycji traci sam Inwestor
i ewentualnie jego rodzina, w przypadku srodkéw publicznych traci wiele rodzin i to na
wiele lat. Dotyczy to réwniez powiatowej oswiaty, ktdra z roku na rok generuje coraz
wyiszy deficyt, ktdry wraz z niekontrolowanymi wydatkami zwigzanymi z oddaniem
do uzytku ww. opisanych, naszym zdaniem nietrafionych, inwestycji moze w catosci
pochtongé¢ zwiekszone dochody powiatu z tytutu udziatu w dochodach budzetu
panstwa.

Czy te ww. srodki nie lepiej i efektowniej skierowaé¢ na poprawe bezpieczenstwa na
drogach publicznych, lepsze skomunikowanie miejscowosci PJ, poprawe dostepnosci
terenéw inwestycyjnych? Dalsze udawanie, ze nie ma problemu, zonglowanie
w uchwatach budzetowych wydatkami biezgcymi i majatkowymi oraz dokonywanie
zmian w trakcie roku budietowego na mocy otrzymanych od Rady upowazinien nie
mam sensu. Juz najwyiszy czas na powaing debate o stanie finanséw publicznych,
o stanie powiatowej oswiaty. Im szybciej do takiej debaty dojdzie tym lepiej
i bezpiecznej dla finanséow publicznych, z szansg na rozwdj naszego samorzadu
powiatowego. Oby casus Szpitala Specjalistycznego w Jasle, partykularyzm i tym
razem nie zwyciezyt.

Reasumujac, skala zagrozen, nie tylko z tytutu zaktadanego bardzo wysokiego deficytu

oswiatowego (dziat 801 i 854), ale rowniez powiekszonego o kolejne, nieprzewidywalne

wydatki zwigzane z oddaniem do eksploatacji zaplanowanych zadan w dziatach: 900, 921

i 926, jest bardzo wysoka i jezeli nie zostang podjete radyklane kroki to samorzadowi

powiatowemu moze grozi¢ zapas¢ finansowa. Kierujac sie troska o finanse publiczne

samorzgadu powiatowego w 2025 roku i w latach przysztych radni tworzacy kluby radnych
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Rady Powiatu w Jasle ,,Ponad Podziatami” i ,,Samorzad Dla Mieszkarncow” nie popra
uchwaty budietowej Powiatu Jasielskiego na 2025 rok i wnioskujg o przeprowadzenie
debaty na temat przysztosci finanséw publicznych Powiatu Jasielskiego.

KAZDY, KTO TO POPRZE TEN PROJEKT BUDZETU, BIERZE NA SIEBIE TE
ODPOWIEDZIALNOSC.

2. Whnioski szczegétowe

Majac w pamieci dotychczasowy tryb i sposdb rozpatrzenia przez Komisje Finansowo-
Budzetowa Rady Powiatu w Jasle a nastepnie juz na tzw. sesji budzetowej przez Rade
Powiatu w Jasle wnioskow szczegétowych zgtaszanych przez Kluby albo poszczegéinych
radnych do projektow budzetéw na lata 2018-2024 Kluby radnych RPJ ,,Ponad Podziatami”
i ,Samorzad dla Mieszkancéw” odstepuja od zglaszania wnioskéw szczegétowych do
projektu uchwaty budietowej Powiatu Jasielskiego na 2025 rok poza dwoma, naszym
zdaniem bardzo istotnymi i wainymi z punktu realizacji wydatkéw budzetowych
a dotyczacych przekazywanych przez Rade Powiatu upowaznien dla Zarzadu - § 9 pkt 2i 3
uchwaty budietowej Powiatu Jasielskiego na 2025 rok (wniosek w zataczeniu)
i konsekwentnie wnioskujac o wdrozenie wnioskow kierowanych do Zarzadu Powiatu
w Jasle podczas minionych debat budzetowych

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
Klubu ,,Samorzqd dla Mieszkaricow” Klubu ,,Ponad Podziatami”
Jan Urban Janusz Przetacznik
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